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LEI N°159/2012.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

: O PREFEITO MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE DO MARANHAO, ESTADO
- DO MARANHAQO, no uso de suas atribuigoes legais. Fago saber que a Cdmara Municipal
. de Lagoa Grande do Maranhdo/MA, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Avt. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constituigio Federal, combinado do art. 78, Titulo IIL, da Lei Organica do Municipio e, no que
couber, as disposicoes contidas na Lei Federal n®. 4320, de 17 de margo de 1964, e na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, as direfrizes para elaboracdo e execugao dos
Orcamentos do Municipioc pata ¢ exercicio de 2013, compreendendo.

I-asmetase prioridades da administra¢ao municipal;
If - a estrutura e organizagao dos orgamen’cbs; :

Til - as diretrizes gerais para a elaboragao e execucac orcamentaria.

Capitulo I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art.. 2°. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2013 serdo
especificadas em anexo no Plano Plurianual relativo ao perfodo 2010-2013 e obedecerdo aos
seguintes critérios:

I - promover o equilfbrio entre receitas despesas;

II - promover € desenvolvimento econdmico e social - integrado do
Municipio; '
III - contribuir para a consolidacdo de uma consciéncia da gestdo fiscal

responsdvel e permanente;

IV - evidenciar a manutencao das atividades primérias da administragéo
municipal. ‘

Pardgrafo nico. A execucio das agGes vinculadas as metas e as

prioridades estara condicionada ao equilibrio entre receitas e despesas, especificadas através do
Anexo 1I - Das Metas Fiscais e do Anexo I11 - Dos Riscos Fiscais, partes integrantes desta Lei.

Art. 3° A proposta orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo obedecera as seguintes diretrizes;

I - as obras em execugao terdo prioridades sobre novos projetos;
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O - as despesas com O pagamento da divida publica e de pessoal e
encargos sociais terdo prioridade sobre as acdes de expansdo dos servigos publicos.

' Capitulo IT
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4% A LOA - Lei Orcamentaria Anual compor-se-a de: '
I - Orcamento Fiscal;
1I - Orgamento da Seguridade Social.

_ Art. 5% Os oramentos fiscais e da seguridade social discriminardao a
despesa por unidade orcamentéria, detalhada por categoria de programacéo, especificadamente 0s
grupos de despesa, com suas respectivas dotacdes, conforme a seguir discriminados’ indicando,
para cada categoria, a esfera orcamentdria e a modalidade de aplicacdo: '

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros € encargos da divida;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 - inversdes financeiras;

6 — amortizacio da divida;

7 - outras despesas de capital.

Art. 6% A Lei Orgamentdria Anual apresentara, conjuntamente, 2
programiacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, na qual a discriminacdo da despesa far-
se-a de acordo com a Portaria 1°. 42, de 14 abril de 1999, do Ministério de Orgamento e Gestao, bem

como da Portaria Interministerial n°. 163, 04 de maio de 2001 e alteracSes posteriores.

Art. 7°. O Projeto da lei orcamentéria anual a ser encaminhado ao Poder
Legislativo serd constituido de: '

. 1- mensagem;
II - texto daLei;
il - tabelas explicativas da receita e da despesa.

§1° A mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamentaria anual
contera:

I - situagdo econdmica e financeira do Municipio;

| Il - demonstracio da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar € outras compromissos exigiveis;
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TII - exposicéo da receita da despesa.

§ 2°. Acompanharéo o projeto e lei Orcamentaria demonstrativo contendo
as seguintes informagdes complementares:

1 - programagao dos recursos destinados a manutencio e 20
desenvolvimento do ensino, de forma a evidenciar o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e da Lei Federal n°®. 9.424, de 24 de dezembro de 1996; .

I — programagdo dos recursos destinados &s acoes € servicos pibicos de
satide, de modo a evidenciar o cumprimento do disposto no art. 198, § 2° da Constituicdo Federal.

III - demonstrativo da renuncia de receita, quando houver.
§ 3° Integrardo a lei orcamentaria anual, os seguintes demonstrativos:

" 1 - Quadro.demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias |
Fcondmicas, na forma do Anexo 1, da Lein®. 4.320/64; ' :

1I - Quadros Demonstrativos da Receita e Despesa, segundo as Categorias
Economicas, na forma do Anexo 1I da Lei n®. 4.320/64;

I - Quadro Demonstrafivo por Programa de Trabalho, das DotagGes por
Orgaos do Governo e da administracao, Anexo VI da Lei n°. 4.320/64;

' v - Quadro Demonstrativo de Fungdo, Subfungio € Programa, por
Projetos, Atividades e Operagoes Especiais, Anexo V1I da Lein®. 4.320/64; ‘ '

V - Quadro Demonstrativo de Fungédo, Subfuncao e Programa, conforme
vinculos com os recursos, Anexo VIII da Lei n°. 4.320/64;

VI - Quadro Demonstrativo por Orgﬁo e Funcdo, Anexo IX da Lei n®
4320/ 64; ‘ '

VI - Quadro Demonstrativo de Realizages de Obras e Prestagdo de
Servicos; '

VIII - Tabela Explicativa da Evolugdo da Receita e Despesa, art. 22, 111, da
Lein®. 4.320/64;

IX - Quadro do Demonstrativo da Receita por Fontes e respectiva
legislagao;

X - Sumario de Geral da Receita por Fontes e da despesa por Fungdes de
Governo; :

XI - Quadro de Detalhamento de Despesa.

Capitulo I
DAS DIRETRIZES GERAIS PARAA ELABORACAOE EXECUCAO ORCAMENTARIA
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- A 8% A lei orgamentéria deve obedecer aos principios da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e probidade
administrativa. : : R : , '

Art. 9° A lei oramentéria deve primar pela responsabilidade na gestdo
fiscal, atentando para a agao planejada e transparente, direcionada para a prevengao dos riscos e a
corregao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Art. 10° A Lei Orcamentaria Anual deverd ser elaborada de forma
compativel com o PPA - Plano Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentdria e com as

normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 101/ 2000 - Let de Responsabilidade Fiscal.

, Art. 11° Alei orcamentaria priorizaré, na estimativa da receita e na fixacdo
da despesa, os seguintes principios: '

I - prioridade de investimentos para as 4reas sociais;

1I - modernizagdo da agao governamental;

- eq\i'i]ibriorentre receitas e despesas;

v - austeridade na gestﬁ.c') dos recursos publicos.

Art. 12°% A lei orcamentaria conterd, no ambito do orcamento fiscal,

dotagdo consignada a Reserva de Contingéncia, constituida por valor equivalente a, no minimo
0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida e se destinara ao atendimento de passivos

contingentes e de oufros 115cos € eventos fiscais ndo previstos.
. Art. 13°. No projeto da let oréamentéria para 2013, receitas e despesas
serdo orgadas a pregos correntes de 2012. - '
~ Segdol '
DA INSTITUICAO, DA PREVISAO EDA EFETIVACAO DA RECEITA
Art. 14° As receitas serdo estimadas tomando-se por base ©
comportamento da arrecadaciio conforme determina o art. 12 da Lei Complementar n°. 101 /2000 e
as despesas serdo fixadas de acordo com metas e prioridades da administracio, compativel com o

Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias, observando-se o art. 3° desta lei.

§ 1° Na estimativa da receita serdo consideradas as modificactes da
legislacdo tributdria e ainda, o seguinte: -

1 - atualizagao dos elementos fisicos unidades imobilidrias;
IJ - atualizagdo da planta genética de valores;
111 - a expansdo do nimero de contribuintes.

§ 2° As taxas pelo exercicio de poder de policia e de prestacdo de servios
deverdo renumerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.
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Art. 15° Ocorrendo alteragdes na legislacdo fributaria, fica o Poder
Executivo autorizado a proceder aos devidos ajustes orcamentarios.

Pardgrafo inico. Os recursos eventualmente decorrentes das alteragbes
previstas neste artigo serao incorporados aos orcamentos do Municipio, mediante abertura de
créditos adicionais no decorrer do exercicio, observadas a legislagdo vigente.

Art. 16°, Caso seja verificado, a0 final de um bimestre, que a realizagdo da
receita poderd ndo comportar 0 excesso de despesa, o Executivo Municipal promovera, por ato
proprio e nos montantes necessérios, nos 30 (trinta) dias subseqiientes, a limitacdo de empenho e
de movimentagao financeira.

§ 1° A limitagao do empenho, nos termos do caput deste artigo, seré feita
de forma proporcional a0 montante de recursos alocados para o atendimento de “outras despesas
correntes”, vinvestimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

§ 2° Na hip6tese da ocorréncia do disposto no pardgrafo anterior, 0 Poder
Executivo comunicard o fato ao Poder Legislativo do montanie que cabera a cada um tornar
indisponivel para empenho movimentagao financeira.

§ 3° O Chefe de cada Poder, com base na comunicacdo de que trata o
parégrafo anterior, publicara ao estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo Poder
ter4 como limite de movimentacao e empenho.

Art. 17% Nio serdo objétos de limitagao de despesas:

1 - das obrigagoes constitucionais e legais do ente (despesa com pessoal e
fundos); : .

II - destinadas ao pagamento do servigo da divida;

1I ~ assinaladas na programacao financeira e no cronograma de execucdo
mensal de desembolso.

Art. 18° Ocorrendo o restabelecimento da receita previéta, ainda que
parcial, a recomposigio das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-d4 de forma
proporcional as reducbes efetivadas.

Art. 19°. A Prefeitura disponibilizard, para Camara de Vereadores, no
minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, 0S estudos, as estimativas e as memorias de cdlculos das receitas para o exercicio
subseqiiente. '

Art. 20°. Até 30 (trinta) dias apos a publicagio da Lei Orcamentdria de
2013, o Poder Executivo Municipal desdobrard as receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacio, de modo a atender ao dispostos no art. 13 da Lei Complementar n°. 101 /2000.

Art, 21°, Os casos de renuncia de receitas a qualquer titulo dependerdo da
lei especifica, devendo ser cumprido o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000. : : :
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Art. 22°. O Poder Executivo Municipal concederd desconto de até 30%
{trinta por cento) no pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU do exercicio de 2013,
aos contribuintes que efetuaram o pagamento deste tributo rigorosamente em-dia no exercicio
financeiro de 2012. ' - -

Segao I1
DA GERACAO DE DESPESA

Art. 23° Na execucio da despesa, nenhum cOMPpromisso serd assumido
sem existir dotag@o orcamentdria e recursos financeiros.

Art, 24° A lei orcamentéria poderd conter dispositivo que autorize a
abertura de créditos adicionais suplementares e, mediante lei especifica, poderdo ser realizadas
transposigdes, remanejamentos ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacéo
para ouira, ou de um 6rgao para outro.

Pardgrafo tinico. Na lei orcamentiria e em Sseus créditos adicionais,
somente se incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamentos, bem como
contempladas as despesas de conservacao do patriménio piblico.

Art. 25°. O Municipio aplicara, no minimo, os percentuais constitucionais
na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, bem cOmo nas acBes e servicos de saude, nos
termos do art. 198,§ 2°e 212, da Constituicdo Federal. -

. Art. 26° A lei orcamentdria agsegurard a aplicacdo dos recursos reservados
para 0 PASEP, nos termos do art. 8, TII, da Lei 9.715, de 25 de novembro de 1998.

Art. 27°, As despesas de aperfeigoaﬁlento de aciio governamental deverdo
ser classificadas em relevantes irrelevantes. ‘

Pardgrafo unico. Entende-se por despesa relevante aquelas que
ultrapassam o valor méximo da dispensa de licitagao, na forma estabelecida pela Lei Federal
8.666/93 e irrelevantes, aquelas que ndo ulirapassam O valor méximo da dispensa de licitagdo da
citada lei.

. Art. 28° As operagdes de créditos deverdo ter autorizagdo legislativa,
obedecer aos limites € procedimentos estabelecidos em Resolugoes do Senado Federal, ndo
podendo ser superior a0 montante das despesas de capifal. ' ‘

Art. 29°. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar 101, de
2000. :

I - considera-se contraida a obrigagdo no montante da formalizagdo do
contrato administrativo ou instrumento congénere;

II - no caso de despesa relativas a prestagio de servigos ja existentes €
destinados & manutencdo da administragao publica, considera-se como compromissadas apenas as
prestacdes cujo © pagamento deve se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 30° E vedada a concessdo de subvencSes, auxilios ou contribuictes
para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e deste que sejam:
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I - de atendimento direto e gratuito ao ptblico e voltadas para o ensino e
cultura, ou representativas da comunidade escolar;

1l - voltadas para agdes de satide e de atendimento direto € gratuito ao
publico; '

I1I - voltadas para acdes de assisténcias social;

IV - consércios intermu.nicipais de satide, constituidos exclusivamente por
entes piiblicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administragao
publica federal, e que participem da execugéo de programas nacionais de saide;

V - instituicdes de apoio a0 desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnolégica; :

: VI - institui¢des de apoio a0 desenvolvimento social e econémico do
Municipio.

Pardgrafo tinico. As Entidades sem fins lucrativos beneficiadas deverao
cumprir o disposto no art. 26, da Lei Complementar n°. 101/2000 e as exigéncias contidas na
Instrucio Normativa n°. 001/97-5TN e alteragbes posteriores.

Art. 31° Fica o Poder Executivo autorizado a confribuir para o custeio de
despesa de competéncia do Estado do Maranhéo, nos fermos dom art. 62, da Lei Complementar n°.
101/2000. - ' ' : : '

Art. 32°. As despesas de publicacdo da Administracio Municipal deverdo
ser objeto de dotacao orcamentaria especifica com denominagdo publicidade.

§ 1°. Entende-se como publicidade as acOes relativas a divulgagdo do
trabalho do 61gdo, ou seja, propaganda.

‘ § 2°. As despesas referentes & publicacdo de licitagbes, portarias, atos,
prestacoes de contas e congéneres, classificar-se-do na atividade de custeio.

Art. 33° Fica instituido o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, compreendendo o conjunto de atividades relacionadas com 0 acompanhamento das
aces de governo, da gestao do patrimonial municipal e dos recursos puiblicos, através do controle
de custos e da avaliagio dos resultados dos programas instituidos.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo Municipal regulamentard, através de
decreto, normas relativas ao controle interno municipal.

Art. 34° O controle de custos das acBes desenvolvidas pelo Poder Piiblico
Municipal de que o artigo anterior serd desenvolvido de forma a apurar os custos dos programas,
bem como, dos respectivos projetos e atividades, conforme determina o art. 4° I, “e” da Lei
Complementar n°. 101 /2000.

Pardgrafo unico. Os custos serdo apurados através das operagoes
orcamentarias, tomando-se por base-as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas & nas
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metas fisicas realizadas e apuradas a0 final do exercicio de modo a atender o disposto no art. 4% &

- #g” da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 352 Os Poderes Legislativo e Executivo o_bServarEd, na fixacdo das
despesas de pessoal, as limitacBes estabelecidas na Lei Complementar n°. 101,/2000, e ainda a0
seguinte:

I - as despesas serao calculadas com base no quadro de servidores
relativos ao més de julho de 2012;

0 - serdo incluidas dotacdes  especificas  para treinamento,
desenvolvimento, capacitagao, aperfeicoamento, reciclagem, provas € CONcurso, tendo em vistas as
disposicoes legais relativas a promogao e acesso- ' '

§ 1° O Poder Executivo Municipal podera realizar concurso pablico de
provas e fitulos visando ao preenchimento de cargos € funcBes e tambem podera, mediante
autorizacao legislativa, promover a alteracdio na estrutura organizacional e de cargos e carreiras da
Prefeitura, extinguindo, transformando ou criando novos cargos.

' § 2°, No execicio financeiro de 2013, os Poderes Executivo e Legislativo
poderéo conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a Temuneragao dos servidores, criar
cargos, empregos & fungdes, alterar a estrutura de carreiras e admitir pessoal, na forma da lei,
observados os limites e as regras da Lei Complementar n°. 101 /2000, de 04.05.2000.

§ 3% Na execucao orcamentdria de’ 2012, caso a despesa de pessoal
extrapolar noventa e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, €
vedada ao municipio: :

" J— . concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicgo;

I - criac@o de cargos, empregos e fungao;
10l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

: IV - provimento de cargos publicos, admisséo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposenfadoria ou falecimento de servidores
das 4reas de educagdo, satide e seguranca; ' e .

V/ — contratagio de horas extras, salvo no ambito dos setores de educagio e
satde, ou quando destinados ao atendimentos de situagdes emergenciais de riscos ou de prejuizo
para coletividade.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36°. A proposta orcamentdria do Poder. Legislativo deverd ser
encaminhada ao Poder Executivo até o dia 30 de agosto de 2013, para fins de consolidagdo do
Projeto de Lei Orcamentdria Anual.
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Art. 37°. Até 30 (trinta) dias apds a publicacao da lei orcamentaria de 2013,
o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma da execucio mensal de
desembolso, observando, em relacio &s despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia
necessatia & obtengdo das metas fiscais.

§ 1° O Poder Executivo publicard, até 30 (trinta) dias ap6s © encerramento
do bimestre, 05 aNexXos do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria.

§ 2° O Relatério da Gestﬁo,Fis'cal serd emitido pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo Presidente da Camara Municipal, serd publicado ate 30 (trinta) dias apos ©
encerramento de cada semestre, com amplo acesso ad ptblico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3% Até o final dos meses de julho de 2013, e janeiro de 2014, o Poder
Executivo demonstrara € avaliard © cumprimento de metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia ptblica na Comissdo Permanente de Financas € Orcamentos da Camara Municipal.

Art. 38° A transparéncia da gestdo fiscal sera assegurada mediante
incentivo & participacao popular durante 08 processos de elaboragéo e discussdo do PPA, LDO e
LOA. '

Art. 39° As contas apresentadas pelo Prefeito Municipal ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio na Camara de Vereadores ¢ na Prefeitura, para consulta e
apreciagio pelos cidadzos e Instituicdes da sociedade.

. Art. 40°, Os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal deverdo receber
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso ptiblico. o

Art. 41°. O Municipio fica autorizado a buscar junto 4 Unido e Estado,
assisténcia técnica e cooperagao financeira para a modernizacao das respectivas administracao
tributaria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pardgrafo inico. A assisténcia técnica referida r_\esté artigo consistird no
treinamento e desenvolvimento, de recursos humanos e na transparéncia de tecnologia, bem como
no apoio a divulgagio, em meio cletronico de amplo acesso _pablico, dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal.

Art. 42° Na ocorréncia de ‘calamidade puablica reconhecida, estardo
suspensos 08 Pprazos e as disposicbes estabelecidas, enquanto perdurar a situagdo, para a
reconducio da divida e das despesas com pessoal ao limite exigido.

Art. 43°.O projeto de lei orcamentaria anual serd enviado pelo Poder
Executivo 4 Camara até 30 de setembro de 2012, devendo a Camara devolve-lo para sansao até o
encerramento da sessao legislativa. ' ' '

Pardgrafo J4nico. Na hipotese do projeto de lei orcamentéria anual nao
haver sido sancionado até 31 de dezembro de 2012, fica autorizado a execugdo da proposta
orcamentaria, originalmente encaminhada a Camara de Vereadores, nos seguintes limites:

-1 -no montante necessario. para abertura das despesas com pessoal e
encargos sociais e com 0 servico da divida:
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das dotagbes relativas as demais despesas.

i - 1/12 (um doze avos)

Art. 44°. Esta Lei entra €m vigor na data de sua publicacao.

Art. 45°. Revogam-se as disposigﬁes em contrario.
al de Lagoa Grande do Maranhéo, Estado do

Gabinete do Prefeito Municip
Maranhdo, aos 15 de junho de 2012.
]klfgﬁdgtardd G[ngalves de Melo

Prefeito Municipal




